
นโยบายการก ากับดแูลสหกรณอ์อมทรัพย์
ภายใต้

พระราชบัญญัตสิหกรณ ์

21 มีนาคม 2565



ระบบสหกรณ์ และปัญหาที่เกดิขึน้

แนวคดิในการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์

สาระส าคญัของพ.ร.บ.สหกรณ์ พ.ศ.2562

ขอบเขตการบรรยาย

สาระส าคญัของกฎกระทรวงฯตาม ม.89/2



สอ. สอ. สอ. สอ. สอ. สอ. สอ. สอ. สอ. สอ. สอ.

30 กนัยายน 2563
3.37 ล้านคน
1,374 สหกรณ์
สินทรัพย์ 2.95 ล้านล้านบาท
สินทรัพยเ์พิม่ 4.66%

ธุรกจิเตบิโต ลดลง 2.17%

NPL=0.47% ของลูกหนีเ้งนิใหกู้้ทัง้สิน้

ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์อ่ืนๆ 8 แห่ง

ชุมนุมสหกรณอ์อมทรัพยแ์ห่งประเทศไทย

กรมส่งเสริมสหกรณ์ นายทะเบยีนสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์

คณะกรรมการพฒันาการสหกรณแ์หง่ชาติ

สสท.

พ.ร.บ.สหกรณ(์ฉบับที่ 3) พ.ศ.2562

คณะกรรมการทีป่รึกษาการก ากับดูแล



กรณีศึกษา#1 สหกรณข์าดสภาพคล่องอย่างรุนแรง ไม่สามารถช าระหนีต้่างๆได้
มผู้ีเสียหายคอืเจ้าหนีส้หกรณ ์56,599ราย เป็นเงนิ 2.19หมืน่ล้านบาท

สหกรณท์ีฝ่ากเงนิ 74สหกรณ ์เป็นเงนิรวม 7.38พนัล้านบาท
จ าเลยคอือดตีประธานสหกรณ ์และคณะผู้บริหารสหกรณ ์กับเอกชนรวม 13 ราย อดตี ผช.ผจก.และรองผจก.ใหญ่ และอดตี หน.ฝ่ายสินเชือ่ 

> ร่วมกันท าสัญญากู้เงนิระหว่างสหกรณ ์กับ
สมาชกิสมทบ ซึง่เป็นนิตบุิคคลหรือคณะบุคคลที่
ไม่ได้ถอืหุน้ในสหกรณ ์จ านวน 28 ราย รวมเงนิ
สัญญากู้ยมื 11,858ล้านบาท บางรายมไิด้มี
การกู้เงนิกันจริง

>บันทกึรายการทางการเงนิอันเป็นเทจ็
เพือ่ปกปิดการทุจริต

>เบกิจ่ายเงนิทดรองจ่าย 3 พนัล้านบาท
ทีไ่ม่ถูกต้องตามระเบยีบ 

>ตกแต่งบัญชสีหกรณใ์หเ้ป็นเทจ็ว่ามีก าไรสุทธิ 
ทัง้ทีข่าดทุนสุทธิจ านวนมากมาตลอด 

>ร่วมกันส่ังจ่ายเช็คเบกิเงนิสดไปเป็น
ของตนเองโดยทุจริต 10,812 ล้านบาท

>เอกสารเงนิกู้ปลอม เอกสารสิทธิ์
และเอกสารปลอมอื่น

>อดตีประธานมกีารยักยอกทรัพย์
สหกรณ ์22 ล้านบาท 

>ประมนิราคาหลักทรัพยม์ากเกินจริง 

>จ่ายเงนิปันผลและเฉล่ียคืนจากก าไรทีม่ไิด้เกิดขึน้จริง

>เอกสารสัญญากู้ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์

>ญาตพิีน้่องประธานถอืหุน้ใน บ.ผู้กู้ 



สมาชิกร้องเรียนเร่ืองความไม่โปร่งใสในการบริหารงานของBoard

ก าไรลดลงจาก 91.53ล้าน เหลอื 28.07 ล้าน > ปันผล1.19% เฉลีย่คนื1.17%

เปลีย่นผู้สอบบัญชจีากเอกชนมาเป็น กตส.

พบว่าตัง้ค่าเผ่ือหนีส้งสัยจะสูญต ่ากว่าเกณฑ1์80.14ล้าน = แสดงถงึก าไรทีไ่ม่ใช่ข้อเทจ็จริง

กรณีศึกษา#2

ไม่ตดิตามทวงถามลูกหนีผ้ิดนัดช าระ

การให้เงนิกู้ไม่เป็นไปตามระเบยีบ

ให้เงนิกู้จ านวนมากในกลุ่มกรรมการ

การให้กู้โดยไม่มหีลักประกัน การทุจริตของผู้บริหารในการจ้างบริษัทประกัน

มกีารปรับโครงสร้างหนีโ้ดยขยาย
งวดช าระมากจนเป็นเหตุให้สหกรณ์
เสยีหาย

การจัดท างบการเงนิไม่เป็นไปตามระเบยีบ นทส.



ยังมอีกีหลายสหกรณท์ีม่ี
ปัญหา

ด้านธรรมาภบิาล
(การก ากับดแูลกจิการทีด่)ี



กลยุทธ์

เครดติ
สภาพคล่อง

ตลาด
ปฏิบัตกิาร

oการประเมนิราคาหลกัทรัพย์เกนิจริง

oขาดสภาพคล่อง

ความเส่ียง

o ขาดระบบการเงนิทีเ่ช่ือมโยงเกื้อหนุนกนั

oลงทุนนอกกรอบวตัถุประสงค์และกฎหมาย

oตกแต่งบญัชีไม่สะท้อนความจริง

oให้กู้ผดิระเบยีบ

Oมคีวามรู้ด้านการบริหารการเงนิ การลงทุน และการบริหารความเส่ียงไม่เพยีงพอ

oใช้อ านาจหน้าทีใ่นทางทุจริต

O การแสวงหาก าไรในทางทีเ่ส่ียง

Oซ้ือสิทธ์ิขายเสียง

ปัญหาการบริหารจัดการสหกรณอ์อมทรัพย์

o กู้ส้ันปล่อยยาว

oให้กู้เกนิความสามารถช าระคืน

o การปรับโครงสร้างหนีผ้ดิหลกัการ

ฯลฯo พึง่พาเงนิทุนจากภายนอกมากกว่าภายใน

oผลประโยชน์ทบัซ้อนoการบริหารจัดการไม่โปร่งใส

oลงทุนโดยไม่กระจายความเส่ียง

o ด ารงเงนิทุนไม่เพยีงพอต่อการดูแลสภาพคล่อง

o เอกสารสัญญาไม่สมบูรณ์

oการตรวจสอบกจิการ และการสอบสอบบัญชีไม่มีประสิทธิภาพ



ประเดน็ปัญหาอยู่ทีส่่วนใด?

ผู้บริหารไม่มีจริยธรรม และธรรมาภบิาล?

ผู้ท าหน้าทีก่ ากับดแูลไม่ท าหน้าที?่

ไม่มีระบบและเกณฑก์ ากับดแูลทีด่?ี

ไม่มีแนวทาง/เกณฑก์ารบริหารจัดการทีด่?ี

พ.ร.บ.สหกรณไ์ม่สอดคล้องกับการสร้าง
ความเข้มแข็งใหร้ะบบสหกรณ?์

ผู้ท าหน้าทีก่ ากับดแูลไม่มีอ านาจ?

โครงสร้างระบบสหกรณท์ีไ่ม่เกือ้หนุนกัน?



วนัท่ี 14 มิถนุายน 2559 นายกรฐัมนตรีได้มีข้อสัง่การ
ให้กระทรวงการคลงั รว่มกบัส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรว่มกนัจดัท า
กฎหมายเพ่ือปฏิรปูระบบบริหารจดัการและก ากบัดแูล
สหกรณ์ออมทรพัย ์(สอ.) และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน
(สค.) ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้



วนัท่ี 15 สิงหาคม 2559  ส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ร่วมกบักรมส่งเสริมสหกรณ์
จดัการประชมุรบัฟังความคิดเหน็เร่ือง ร่างกฎหมายเพ่ือการปฏิรปูระบบการบริหารจดัการและ
ก ากบัดแูล สอ. และ สค. (พ.ร.บ.คณะกรรมการก ากบักิจการสหกรณ์การเงินขนาดใหญ่)          
ณ หอประชมุ ธกส. 

ภาคสหกรณ์เสนอความคิดเหน็ว่า การพฒันากระบวนการด าเนินงาน การส่งเสริมและ
พฒันาทางการเงิน และการก ากบัดแูล สอ. และ สค. ทัง้ด้านแนวทางปฏิบติัเพ่ือคุ้มครอง
ผลประโยชน์ของสมาชิก (Market Conduct) ด้านธรรมาภิบาล (Governance) และด้านความ
มัน่คงทางการเงิน (Prudence ) สามารถกระท าได้โดยการออกระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ 
ค าสัง่ หรือข้อก าหนด หลกัเกณฑ ์วิธีการ เงื่อนไข และแนวปฏิบติัภายใต้ พ.ร.บ.สหกรณ์ปัจจบุนั
หรือท่ีจะปรบัปรงุในอนาคตได้ ไม่จ าเป็นต้องออก พ.ร.บ. ใหม่ให้ซ า้ซ้อนสบัสน



Legal reform

Regulatory reform

Infrastructure reform

Institution reform

เพิม่อ านาจทางกฎหมายแก่ผู้ก ากับดูแล 
เพือ่เพิม่ประสิทธิภาพในการก ากับดูแล

ยกระดบัเกณฑก์ ากับดแูลและการตรวจสอบ
เพือ่ดแูลความเสีย่งใหเ้หมาะสม

จัดตัง้ศูนยก์ลางทางการเงนิ
เพือ่เป็นแหล่งบริหารสภาพคล่อง
ทัง้ในภาวะปกตแิละวิกฤต

ปฏรูิปโครงสร้างพืน้ฐาน
เพือ่การตดิตามอย่างต่อเน่ือง



ร่างพ.ร.บ.สหกรณ ์
ฉบับเสนอโดยคณะรัฐมนตรี

ร่างพ.ร.บ.สหกรณ ์
ฉบับเสนอโดยประชาชน

ร่างพ.ร.บ.สหกรณ ์
ฉบับเสนอโดยสมาชิก สนช.

สภานิตบิัญญัตแิหง่ชาติ
การประชุมเมือ่วันพฤหสับดทีี ่ 29พ.ย.61

ประกาศในราชกจิจานุเบกษาวันที ่20มนีาคม พ.ศ.2562
มผีลบังคับใช้ตัง้แต่วันที ่19พฤษภาคม พ.ศ.2562 เป็นต้นไป



พระราชบัญญัตสิหกรณ ์(ฉบบัที๓่) พ.ศ.๒๕๖๒
มผีลใช้บงัคับตัง้แต่

วันที ่๑๙ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒ เป็นต้นไป



เหตุผลและความจ าเป็น
ในการแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายว่าดว้ยสหกรณ์

เพือ่การพัฒนาและการสร้างเสถยีรภาพให้แก่ระบบสหกรณ ์และการ
คุ้มครองสทิธิประโยชนข์องสหกรณแ์ละสมาชกิให้มปีระสทิธิภาพยิง่ขึน้

> ก าหนดคุณสมบตัขิองกรรมการ และผู้ทรงคุณวุฒใิน คพช.

> แก้ไขเพิม่เตมิอ านาจหน้าทีข่อง นทส.

> ก าหนดประเภท ลักษณะ วัตถุประสงค ์และขอบเขตการด าเนินกจิการสหกรณ์

> ปรับปรุงบทบญัญัตเิกีย่วกับสมาชิกสมทบ

> ก าหนดหน้าทีค่วามรับผิดชอบของคณะกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการและเจ้าหน้าที่

> เพิม่เตมิบทบญัญัตเิกีย่วกับผู้ตรวจสอบกจิการ งบการเงนิ การสอบบญัชี การด าเนินงาน
และการก ากับดูแล สอ.และ สค.ไว้เป็นการเฉพาะ

> ปรับปรุงบทก าหนดโทษและอัตราโทษ

> ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณ์

> ก าหนดคุณสมบตัขิองสมาชิก



“สหกรณ์ หมายความว่า 

คณะบุคคลซึ่งรวมกันด าเนินกิจการ

เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม

ของสมาชิกสหกรณ์ผู้มีสัญชาติไทย  

โดยช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

และได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้”

15

ม.4

สหกรณท์ีม่สีมาชกิทีม่ไิด้มสัีญชาตไิทยให้ปรับปรุงแก้ไขให้แล้วเสร็จภายใน1ปี

หากมนิีตกิรรมกับสหกรณ ์ให้นิตกิรรมน้ันยังคงมอียู่ต่อไปจนสิน้สุดไป
ตามเงือ่นไขทีต่กลงกัน แต่จะท าการใดผูกพันขึน้ใหม่มไิด้



ผู้เชีย่วชาญด้านการบริหารสหกรณ์

ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการเงนิ

ผู้เชี่ยวชาญด้านดจิทิลั
เพือ่เศรษฐกจิและสังคม

ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านกฎหมาย

ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการเกษตร

ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านการตลาด

ม.9

ม.13

ให้มกีารประชุมไม่น้อยกว่าปีละ4คร้ัง



คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแ์หง่ชาติ

อาจแต่งตัง้

ให้แต่งตัง้

1.คณะอนุกรรมการพัฒนาบุคลากรสหกรณ์ 2.คณะอนุกรรมการการลงทุน

คณะอนุกรรมการอืน่ตามความจ าเป็น
โดยค านึงถงึความเชี่ยวชาญในแต่ละด้าน

ม.14

คุณสมบตั ิการด ารงและพน้จากต าแหน่ง การด าเนินงาน ตามที ่คพช.ก าหนด



ร้องทุกขห์รือฟ้องคดแีทนสหกรณไ์ด้ และให้สหกรณเ์ป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย (ม.21)

ส่ังให้จัดท าแผนปรับปรุงการด าเนินงานของสหกรณ์ (ม.16)

ส่ังใหม้กีารตรวจสอบการด าเนินงานหรือฐานะการเงนิของสหกรณ(์ม.16)

ส่ังให้ระงับการด าเนินงานหรือให้เลกิสหกรณถ้์าเหน็ว่ากระท าการ 
อันอาจจะก่อให้เกดิความเสียหายแก่สหกรณห์รือสมาชิก(ม.16)

ส่ังยับยัง้หรือเพกิถอนมตทิีป่ระชุมใหญ่และทีป่ระชุมBoard หาก   
ฝ่าฝืนกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบยีบสหกรณแ์ละค าส่ังนทส. (ม.20)

ส่ังให้บุคคลทีเ่กีย่วข้องกับสหกรณม์าชีแ้จงหรือส่งเอกสารฯ (ม.17)



มอบหมายผู้มอี านาจท าการแทนBoard และสหกรณ ์(ม.23)

ส่ังให้Boardระงับการปฏบัิตทิีเ่ป็นเหตุให้เกดิข้อบกพร่อง
หรืออาจท าให้เสือ่มเสยีผลประโยชนข์องสหกรณฯ์ (ม.22)

ส่ังให้Boardพ้นจากต าแหน่งทัง้คณะหรือรายคน(ตามเดมิ)

ก าหนดลักษณะต้องห้ามของบุคคลทีจ่ะเป็นกรรมการหรือผู้จัดการ (ม.52)

ส่ังให้Boardหยุดปฏบัิตหิน้าทีช่ั่วคราวจนกว่าจะแก้ไขเสร็จ (ม.22)

ส่ังใหB้oardแก้ไขข้อบกพร่องตามที ่นทส.ก าหนด (ตามเดมิ)



เพิม่ประเภทสหกรณ์
1. สหกรณก์ารเกษตร
2. สหกรณป์ระมง
3. สหกรณนิ์คม
4. สหกรณร้์านค้า
5. สหกรณบ์ริการ
6. สหกรณอ์อมทรัพย์
7. สหกรณเ์ครดติยูเน่ียน
8. สหกรณอ์ืน่ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง

ลักษณะของสหกรณท์ีจ่ะรับจดทะเบยีน
วัตถุประสงค์

และขอบเขตแหง่การด าเนินกิจการ
ใหเ้ป็นไปตามทีก่ าหนด

ในกฎกระทรวง 

ม.33/1



ต้องเป็นบุคคลธรรมดาซึง่บรรลุนิตภิาวะ

ยกเว้น ส.ร้านค้า ส.ออมทรัพย ์ส.เครดติยูเน่ียน ทีต่ัง้อยู่ใน
สถานศึกษา อาจรับผู้ศึกษาในสถานศึกษาน้ันซึง่ยังไม่บรรลุ
นิตภิาวะเป็นสมาชิกสมทบได้

ต้องมคีวามสัมพันธกั์บสหกรณห์รือสมาชิกสหกรณ ์
ตามหลักเกณฑท์ี ่นทส.ก าหนด

ไม่ให้นับเป็นองคป์ระชุมในการประชุมใหญ่ ไม่ให้สิทธิออกเสยีง หรือเป็นกรรมการ

ไม่ให้กู้ยมืเงนิสหกรณเ์กนิกว่าเงนิฝากและหุน้ของตน

คุณสมบตั ิวิธีรับสมัคร การขาดสมาชิกภาพ สิทธิหน้าที ่
ใหก้ าหนดในข้อบงัคับโดยความเหน็ชอบของ นทส.

ม.41



การรับฝากเงนิจากนิตบุิคคล

สหกรณส์ามารถรับฝากเงนิประเภทออมทรัพย ์หรือประเภทประจ า
จาก 

1. สมาชิก
2. สหกรณอ์ืน่
3. สมาคมฌาปนกจิสงเคราะห ์ซึง่มสีมาชกิของ

สมาคมน้ันไม่น้อยกว่ากึง่หน่ึงเป็นสมาชกิของ
สหกรณผู้์รับฝากเงนิ

4. นิตบุิคคลซึง่มบุีคลากรหรือลูกจ้างไม่น้อยกว่า
กึง่หน่ึงของนิตบุิคคลน้ันเป็นสมาชกิของ       

. สหกรณผู้์รับฝากเงนิ

(ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีได้รบัความเหน็ชอบจาก นทส.)

ม.46



คณะกรรมการ กรรมการ ผู้จัดการ และจนท.ผู้มส่ีวนร่วม

ต้องรับผิดชอบร่วมกันในความเสียหายต่อสหกรณใ์นกรณี
1.แสวงหาผลประโยชนโ์ดยมชิอบ
2.ไม่ปฎบิตัหิน้าทีต่ามค าส่ัง นทส.
3.ด าเนินกจิการนอกขอบวัตถุประสงค ์หรือขอบเขตแหง่   
การด าเนินกจิการของสหกรณ์

คณะกรรมการ กรรมการ หรือผู้จัดการ

ต้องปฏบิตัหิน้าที ่ตามกฎหมาย วัตถุประสงค ์ขอบเขต
แหง่การด าเนินกจิการ ข้อบงัคับ และมตทิีป่ระชุมใหญ่

ด้วยความซือ่สัตยสุ์จริต และระมัดระวังรักษาผลประโยชน์
ของสหกรณ ์หรือสมาชิก

หน้าทีแ่ละความรับผิดชอบของผู้บริหารม.51/1

ม.51/2



1.พสูิจนไ์ด้ว่าตนมไิด้ร่วมกระท าการ
อันเป็นเหตุให้เกดิความเสยีหายแก่สหกรณ์

2.ไดค้ัดค้านในทีป่ระชุมโดยปรากฏใน
รายงานการประชุม หรือได้คัดค้านเป็น
หนังสือยืน่ตอ่ประธานทีป่ระชุมภายใน
3วันนับแตสิ่น้สุดการประชุม

1.แสวงหาผลประโยชนโ์ดยมิชอบ 2.ไม่ปฏบิัตติามค าส่ังนทส. 3.ด าเนินการนอกวัตถปุระสงค์

ม.51/3



1) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถงึทีสุ่ด ยกเว้นประมาทหรือลหุโทษ
2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ องคก์รหรือหน่วยงาน

ของรัฐหรือเอกชน ฐานทุจริตต่อหน้าที่
3) เคยถูกให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือมคี าวนิิจฉัยเป็นทีสุ่ด
4) เคยถูกทีป่ระชุมใหญ่มมีตใิห้ถอดถอนจากต าแหน่งเพราะเหตุทุจริตต่อ

หน้าที่
5) เคยถูกส่ังให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือผู้จัดการตามม.89/3
6) เป็นกรรมการหรือผู้จัดการในสหกรณท์ีถู่กส่ังเลกิตามม.89/3*
7) เป็นบุคคลทีม่ลัีกษณะต้องห้ามตามระเบยีบที ่นทส.ก าหนด

ม.52

(*เป็นกรรมการหรือผู้จัดการในชุดทีม่ปัีญหาในสหกรณท์ีถู่กส่ังเลกิ)

ไม่ปฏิบัตติามกฎกระทรวง



ม.53 วรรค2

จ านวน คุณสมบตัแิละลักษณะต้องหา้ม วธีิการรับ
สมัคร และการขาดจากการเป็นผู้ตรวจสอบ
กจิการ ตลอดจนอ านาจหน้าที ่ใหเ้ป็นไปตาม
ระเบยีบทีน่ายทะเบยีนสหกรณก์ าหนด โดยอาจ
ก าหนดใหแ้ตกตา่งกันตามขนาดและประเภทของ
สหกรณไ์ด้

ผู้ตรวจสอบกจิการ



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ ์พ.ศ. 2563

ข้อ 7 ผู้ตรวจสอบกจิการต้องมคุีณสมบัต ิดังต่อไปนี้
(1) เป็นสมาชกิของสหกรณน้ั์น หรือบุคคลภายนอก ทีไ่ด้รับการเลอืกตัง้จากทีป่ระชุมใหญ่
ของสหกรณ์
(2) ผ่านการอบรมหลักสูตรทีเ่กีย่วข้องกับการตรวจสอบกจิการจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์
หรือหน่วยงานอืน่ทีไ่ด้รับการรับรองหลักสูตรจากกรมตรวจบัญชสีหกรณ์

กรณีคณะผู้ตรวจสอบกจิการของสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยูเน่ียนขนาด
ใหญ่ต้องมอีย่างน้อยหน่ึงคนทีม่คุีณวุฒกิารศกึษาระดับปริญญาตรีด้านการเงนิ การบัญชี 
การบริหารธุรกจิเศรษฐศาสตร์

(ใช้บงัคับตัง้แต่วันที ่7 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2564)



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ ์พ.ศ. 2563

ข้อ 9 ให้สหกรณก์ าหนดจ านวนผู้ตรวจสอบกจิการทีพ่งึมไีว้ในข้อบังคับของสหกรณ ์
แต่ต้องไม่เกนิห้าคนหรือหน่ึงนิตบุิคคล

สหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยูเน่ียนขนาดใหญ่ต้องก าหนดจ านวน
ผู้ตรวจสอบกจิการอย่างน้อยสามคนหรือหน่ึงนิตบุิคคล เรียกว่า “คณะผู้ตรวจสอบ
กจิการ” 

ข้อ 14 ให้สหกรณก์ าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้ตรวจสอบกจิการไว้ใน
ข้อบังคับของสหกรณ ์โดยต้องก าหนดให้มวีาระการด ารงต าแหน่งคราวละไม่เกนิ
สามปีนับแต่ปีบัญชทีีท่ีป่ระชุมใหญ่มมีตเิลอืกตัง้ผู้ตรวจสอบกจิการ



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ ์พ.ศ. 2563

ข้อ 18 ผู้ตรวจสอบกจิการมหีน้าทีต่รวจสอบการด าเนินงานทัง้ปวงของสหกรณ ์ทัง้ด้าน
การปฏบัิตเิกีย่วกับการเงนิ การบัญช ีและด้านปฏบัิตกิารในการด าเนินธุรกจิรวมถงึ
การประเมนิผลการควบคุมภายใน การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศของ
สหกรณ ์และการตรวจสอบในเร่ืองต่างๆ ดังนี้

(1) ตรวจสอบความถูกต้องของการบนัทกึบญัชี
(2) ประเมนิความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงาน      
(3) สอบทานระบบการปฏบิตังิานของสหกรณ ์เพือ่ใหเ้ป็นตามกฎหมาย ระเบยีบนาย
ทะเบยีนสหกรณ ์ข้อบงัคับ และระเบยีบของสหกรณ ์รวมถงึค าส่ังของส่วนราชการทีก่ ากับ
ดูแลก าหนดใหต้้องปฏบิตัิ
(4) ตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุม ดูแลรักษาทรัพยส์ินของสหกรณ์



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ ์พ.ศ. 2563

ข้อ 19 คณะผู้ตรวจสอบกจิการต้องก าหนดขอบเขตการตรวจสอบและ
เสนอรายงานผลการตรวจสอบเฉพาะด้าน ในเร่ืองดังต่อไปนีด้้วย

(1) ตรวจสอบรายงานทางการเงนิ
(2) ตรวจสอบการบริหารความเสีย่ง เช่น ความเสีย่งด้านสนิเชือ่ ด้าน
การลงทุน ด้านสภาพคล่อง ด้านการปฏิบัตกิาร เป็นต้น
(3) ตรวจสอบการบริหารด้านสนิเชือ่
(4) ตรวจสอบการบริหารด้านการลงทุน
(5) ตรวจสอบการบริหารสภาพคล่อง



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ์
ว่าด้วยการตรวจสอบกจิการของสหกรณ ์พ.ศ. 2563

บทเฉพาะกาล
ข้อ 27 ในกรณีทีข้่อบังคับก าหนดเร่ืองการตรวจสอบกจิการไว้ขัดหรือแย้งกับระเบยีบนี ้
ให้ข้อบังคับมผีลใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะมกีารแก้ไขเปลีย่นแปลงให้เป็นไปตามระเบยีบ
นี ้แต่ต้องไม่เกนิสองปีนับแต่ระเบยีบนีม้ผีลใช้บังคับ

ข้อ 28 ผู้ตรวจสอบกจิการในสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยูเน่ียนขนาดใหญ่ที่
ไม่มคุีณสมบัตติามข้อ 7 วรรคสอง ให้ถอืว่าเป็นผู้มคุีณสมบัตแิละสามารถปฏิบัตหิน้าที่
ตามระเบยีบนีต้่อไปได้  จนกว่าจะครบวาระการด ารงต าแหน่งตามข้อบังคับ



ม.69

ใหก้รมตรวจบัญชีสหกรณเ์ป็นผู้สอบบัญชีของสหกรณ ์
ในการนี ้กตส.อาจแตง่ตัง้ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต หรือบุคคลอืน่
เป็นผู้สอบบัญชีของสหกรณต์ามขนาดไดต้ามระเบยีบทีอ่ธิบด ี
กตส.ก าหนด

การสอบบัญชีให้ปฏิบัตติามมาตรฐานการสอบบัญชีและ
ตามระเบยีบทีอ่ธิบด ีกตส.ก าหนด

ผู้สอบบัญชี

นายทะเบยีนสหกรณ์



การด าเนินงานและการก ากับดแูลสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยเูน่ียน

@nan

ให ้ก.เกษตรและสหกรณ ์หารือร่วมกับ ก.คลัง และ ธนาคารแหง่ประเทศไทย

1.ก าหนดขนาดของสอ.และสค.
2.ก าหนดคุณสมบตัแิละลักษณะต้องหา้มอืน่
ของกรรมการและผู้จัดการ
3.ก าหนดอ านาจหน้าทีข่องBoard

4.การใหกู้้และการใหส้ินเชื่อ
5.การรับฝากเงนิ การก่อหนีแ้ละภาระผูกพนั 
รวมถงึการกู้ยมืเงนิ หรือการค า้ประกัน
6.การด ารงเงนิกองทุน
7.การบริหารสินทรัพยแ์ละการด ารง
สินทรัพยส์ภาพคล่อง
8.การฝากเงนิหรือการลงทุน

9.การก ากับดูแลด้านธรรมาภบิาล
10.การจัดชั้นสินทรัพยแ์ละการกันเงนิส ารอง
11.การจัดท าบญัชี การเปิดเผยงบการเงนิ
การสอบบญัชี และการแต่งตัง้ผู้สอบบญัชี
12.การจัดเกบ็และรายงานข้อมูล
13.เร่ืองอืน่ๆทีจ่ าเป็นต่อการด าเนินงาน และ
การก ากับดูแล

ม.89/2

โดยอาจก าหนดใหแ้ตกต่างกันตามขนาดสหกรณไ์ด้



คณะกรรมการทีป่รึกษาการก ากับดูแล
สหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดิตยูเน่ียน

ปลัดหรือรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์   ประธาน
ผู้แทนกระทรวงการคลัง                                  กรรมการ
ผู้แทนกรมตรวจบัญชสีหกรณ ์                          กรรมการ
ผู้แทนธนาคารแหง่ประเทศไทย                         กรรมการ
ผู้แทนส านักงาน กลต.                                     กรรมการ
ข้าราชการ กสส.ทีอ่ธิบดกีสส.แต่งตัง้                  เลขานุการ
ข้าราชการ กสส.ทีอ่ธิบดกีสส.แต่งตัง้                  ผู้ช่วยเลขานุการ

ให้ค าปรึกษาแนะน า เสนอมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา เสนอให้ปรับปรุงระเบยีบหรือค าส่ัง

เกีย่วกับการก ากับดูแลสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยูเน่ียน

มีอ านาจหน้าที่

แก่

นายทะเบยีนสหกรณ์

ม.89/4



ม.101วรรค2

ชุมนุมสหกรณจ์ะมีฐานะเป็นชุมนุมสหกรณร์ะดบัภมูิภาค
หรือระดับประเทศ ตอ้งจัดตัง้ขึน้โดยมีวัตถุประสงคเ์พือ่อ านวย

ประโยชนแ์ก่สหกรณใ์นภมูิภาคหรือทั่วประเทศ 
ทีเ่ป็นสหกรณป์ระเภทเดยีวกัน หรือต่างประเภทกัน 

ตามหลักเกณฑแ์ละเงือ่นไขทีค่พช.ก าหนด



เพือ่ส่งเสริมระบบสวัสดกิาร

และคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ์

ใหชุ้มนุมสหกรณร์ะดับประเทศ มีอ านาจร่วมกับ สหกรณส์มาชิก
จัดสวัสดกิารและการสงเคราะหข์องสมาชิกสหกรณแ์ละครอบครัว

(ตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการทีน่ายทะเบยีนสหกรณก์ าหนด)

ม.105/1



รองปลัด กษ.    ประธาน

ผู้แทนสนง.คณะกรรมการกฤษฎกีาผู้แทน ก.คลัง

ผู้ทรงคุณวุฒใิน คพช.1คน

ขรก.จาก กสส.    เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ

ผู้แทนสนง.ปลัด กษ.

อ านาจหน้าที ่ 
- พจิารณาวินิจฉัยอุทธรณค์ าส่ังของนายทะเบยีนสหกรณ ์หรือรอง นทส.

- เรียกบุคคลทีเ่กีย่วข้องมาใหถ้้อยค า หรือส่ังใหส่้งเอกสาร หรือหลักฐานทีเ่กีย่วข้อง

- ก าหนดระเบยีบว่าด้วยหลักเกณฑ ์วิธีการ เงือ่นไขการอุทธรณ ์และวิธีพจิารณาอุทธรณ์

ม.128

- แต่งตัง้คณะอนุกรรมการเพือ่ปฏบิตักิารตามทีม่อบหมาย



ค าวนิิจฉัยของคณะกรรมการพจิารณาอุทธรณใ์ห้เป็นทีสุ่ด

การอุทธรณไ์ม่เป็นเหตุทุเลาการบังคับตามค าส่ัง
เว้นแต่คณะอุทธรณจ์ะเหน็สมควรให้มกีารทุเลาการบังคับไว้ช่ัวคราว

ใหม้ีค าวินิจฉัยอุทธรณภ์ายใน60วัน นับแต่วันทีไ่ด้รับอุทธรณ์

ม.128 ให้อุทธรณค์ าส่ังตาม ม.20 ม.22(3)(4) ม.71 ม.89/3ม119 ต่อคณะอุทธรณ์
ภายใน30วันนับแต่วันได้รับค าส่ัง

ให้อุทธรณค์ าส่ังตาม ม.38 ม.44 ต่อคณะอุทธรณ์
ภายใน60วันนับแต่วันได้รับค าส่ัง



โทษ   จ าคุก     ปรับ    จ า+ปรับ

8ไม่ปฏบิตัติามกฎกระทรวงทีอ่อกตามม.89/2(4)-(8)ม(10)-(13) - 1แสนบาท 

7.ไม่รักษาทรัพยส์ินสหกรณ ์หรือไม่ส่งมอบใหผู้้ช าระบญัชี                    - 1แสนบาท 

6.ด าเนินการผิดวัตถุประสงค ์และเป็นภยันตรายต่อประชาชน            1ปี    1แสนบาท   ++

5.ด าเนินการนอกขอบเขตของสหกรณต์ามทีก่ าหนดในกฎกระทรวง    1ปี    1แสนบาท   ++     

4.ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏบิตัติามที ่นทส.ส่ังตามม.22                               1ปี    1แสนบาท ++ 

ม.129

1.ใช้ค าว่าสหกรณโ์ดยมิได้เป็นสหกรณ ์                                       6ด.    5หมืน่บาท    ++ 

2.ไม่มาชีแ้จงหรือไม่ส่งเอกสารซึง่ส่ังตามม.17                                1ปี    1แสนบาท    ++ 

3.ขัดขวางหรือไม่ใหค้ าชีแ้จงแก่ นทส.ตามม18                              1ปี    1แสนบาท    ++  

9.ไม่แก้ไขข้อบกพร่องหรือระงบัการด าเนินการตามส่ังการม.89/3 2ปี    2แสนบาท ++ 

10.สหกรณก์ระท าผิดพรบ.กก.หรือผจก.ผู้กระท าผิดหรือทุจริต           1-5ปี + 5แสนบาท 



กฎกระทรวง
การด าเนินงานและการก ากับดูแล

สหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยูเน่ียน
พ.ศ.2564

( มีผลใช้บังคับตัง้แตวั่นที ่10 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2564 )



การด าเนินงานและการก ากับดแูลสหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยเูน่ียน

ให ้ก.เกษตรและสหกรณ ์หารือร่วมกับ ก.คลัง และ ธนาคารแหง่ประเทศไทย

1.ก าหนดขนาดของสอ.และสค.
2.ก าหนดคุณสมบตัแิละลักษณะต้องหา้มอืน่
ของกรรมการและผู้จัดการ
3.ก าหนดอ านาจหน้าทีข่องBoard

4.การใหกู้้และการใหส้ินเชื่อ
5.การรับฝากเงนิ การก่อหนีแ้ละภาระผูกพนั 
รวมถงึการกู้ยมืเงนิ หรือการค า้ประกัน
6.การด ารงเงนิกองทุน
7.การบริหารสินทรัพยแ์ละการด ารง
สินทรัพยส์ภาพคล่อง
8.การฝากเงนิหรือการลงทุน

9.การก ากับดูแลด้านธรรมาภบิาล
10.การจัดชั้นสินทรัพยแ์ละการกันเงนิส ารอง
11.การจัดท าบญัชี การเปิดเผยงบการเงนิ
การสอบบญัชี และการแต่งตัง้ผู้สอบบญัชี
12.การจัดเกบ็และรายงานข้อมูล
13.เร่ืองอืน่ๆทีจ่ าเป็นต่อการด าเนินงาน และ
การก ากับดูแล

ม.89/2

โดยอาจก าหนดใหแ้ตกต่างกันตามขนาดสหกรณไ์ด้



หมวด 1

การก าหนดขนาดของสหกรณ์
สหกรณ์แบ่งเป็น 2 ขนาด
• ขนาดใหญ่   :  สินทรัพย์   5,000 ล้านบาทขึน้ไป 

: ชุมนุมสหกรณ์ (สอ. + สค.) ทุกแห่ง
• ขนาดเลก็ :  สินทรัพย์รวม  5,000 ล้านบาท

บทเฉพาะกาล  ข้อ 26
• ให้ นทส. ประกาศรายช่ือสหกรณ์ขนาดใหญ่ภายใน 90 วนั



หมวด 1

การก าหนดขนาดของสหกรณ์
การประกาศรายช่ือสหกรณ์ขนาดใหญ่เพิม่เติม
• จดทะเบียนชุมนุมสหกรณ์ใหม่ (สอ. + สค.)

: นทส. ประกาศรายช่ือภายใน 30 วนั นับแต่วนัที่รับจดทะเบียน
• สหกรณ์ขนาดเลก็มีขนาดสินทรัพย์เพิม่ขึน้  5,000 ล้านบาท

: นทส. ประกาศรายช่ือภายใน 30 วนั นับแต่วนัทีไ่ด้รับแจ้งตาม ม. 67

สหกรณ์ “ขนาดใหญ่” จะเปลีย่นเป็น “ขนาดเลก็”
• ขนาดสินทรัพย์ลดลง  5,000 ล้านบาท เป็นเวลา 3 ปี ติดต่อกนั
• สหกรณ์ต้องย่ืนค าร้องต่อ นทส. ขอเปลีย่นขนาด
• หาก นทส. เห็นด้วย ให้ประกาศถอนช่ือภายใน 30 วนั



หมวด 1

การก าหนดขนาดของสหกรณ์
การประกาศรายช่ือสหกรณ์ขนาดใหญ่และประกาศถอนช่ือ
• ให้ด าเนินการโดยวธีิการทางอเิลก็ทรอนิกส์

: Website กรมส่งเสริมสหกรณ์
: Website ส านักงานสหกรณ์จังหวดัทุกจังหวดั และ สสพ. 1 - 2

• หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้ใช้การประกาศรายช่ือในที่เปิดเผย
ณ ส านักงานใหญ่ และ ส านักงานสาขาของสหกรณ์น้ันทุกแห่ง



อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการ

มาตรา 51/1 ในการด าเนินกจิการของสหกรณ์ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
กรรมการหรือผู้จัดการต้องปฏิบัตหิน้าทีใ่ห้เป็นไปตามกฎหมาย วตัถุประสงค์ 
ขอบเขตแห่งการด าเนินกจิการที่จะพงึด าเนินการได้ของสหกรณ์ ข้อบังคับของสหกรณ์ 
และมติทีป่ระชุมใหญ่ ทั้งนี ้ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริตและระมัดระวงัรักษาผลประโยชน์
ของสหกรณ์หรือสมาชิก

มาตรา 51 ให้ คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้ด าเนินกจิการและเป็นผู้แทน
สหกรณ์ในกจิการอนัเกีย่วกบับุคคลภายนอกเพ่ือการนีค้ณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์จะมอบหมายให้ กรรมการคนหน่ึงหรือหลายคนหรือผู้จัดการท าการแทนกไ็ด้ 



หมวด 2

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
เฉพาะสหกรณ์ขนาดใหญ่  เพิม่เตมิจาก ม.51 ม. 51/1 และข้อบังคบั 
➢ ก าหนดนโยบาย ทศิทาง และเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ให้ทีป่ระชุมใหญ่อนุมัติ

รวมทั้งก ากบัดูแลฝ่ายจัดการด าเนินการตามนโยบาย
➢ จัดให้มข้ีอก าหนดเกีย่วกบัจริยธรรมของกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มอี านาจในการ

จัดการ ทีป่รึกษา และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์
➢ จัดให้มีนโยบายและกระบวนการบริหารความเส่ียงด้านต่าง ๆ และรายงานผล

ให้ทีป่ระชุมใหญ่ทราบ
➢ ก ากบัดูแลฝ่ายจัดการด าเนินกจิการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
➢ จัดให้มรีะบบควบคุมภายในและการตรวจสอบกจิการทีม่ปีระสิทธิภาพ
➢ ก ากบัดูแลฝ่ายจัดการรายงานเร่ืองทีส่ าคญัของสหกรณ์



กฎกระทรวง การด าเนินงานและการก ากับดแูล
สหกรณอ์อมทรัพยแ์ละสหกรณเ์ครดติยเูน่ียน พ.ศ. 2564

(3) จัดใหม้นีโยบายและกระบวนการบริหารความเสี่ยงด้านต่าง ๆ ของสหกรณ์
โดยอย่างน้อยจะต้องครอบคลุมถงึความเสี่ยงด้านสินเชื่อ การลงทุน สภาพคล่อง 
และปฏบิัตกิาร รวมทัง้จัดใหม้กีารทบทวนนโยบาย และกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงอย่างสม ่าเสมอ พร้อมทัง้รายงานผลการด าเนินการใหท้ีป่ระชุมใหญ่ทราบ

ข้อ 5 .......... ใหค้ณะกรรมการของสหกรณข์นาดใหญ่มีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปนีด้้วย

(5) จัดใหม้ีระบบการควบคุมภายในและการตรวจสอบกจิการทีม่ีประสิทธิภาพ

( ใช้บังคับนับแต่วันที ่10 กุมภาพันธ ์พ.ศ.2564 )



หมวด 2

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
เฉพาะสหกรณ์ขนาดใหญ่  เพิม่เตมิจาก ม.51 ม. 51/1 และข้อบังคบั (ต่อ)
➢ ก าหนดนโยบายและแผนเกีย่วกบัการฝาก การลงทุน การกู้ยืมสหกรณ์อ่ืน/

สถาบันการเงิน และการค า้ประกนั เสนอให้ทีป่ระชุมใหญ่อนุมตัิ
➢ แต่งตั้งและก าหนดอ านาจหน้าที่คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ตามความจ าเป็น
➢ ก ากบัดูแลให้มกีารจัดท าและเกบ็รักษาบัญชีและเอกสารทีเ่กีย่วข้อง โดยต้อง

เปิดเผยให้สมาชิกได้รับทราบและตรวจสอบได้
➢ ก ากบัดูแลให้จัดส่งข้อมูลและรายงานต่าง ๆ ตามกฎหมายภายในระยะเวลา
➢ ปฏิบัตติามและก ากบัดูแลให้สหกรณ์ด าเนินการตามกฎหมาย



การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เฉพาะสหกรณ์ขนาดใหญ่ 
➢ สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการท าหน้าที่และรับผดิชอบเฉพาะด้านได้
➢ แต่อย่างน้อยต้องมี “คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง” 

: องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ตามทีก่ าหนดในข้อบังคบัสหกรณ์

หมวด 2

สหกรณ์ทุกขนาด 
➢ มสัีดส่วนการลงทุน > 20% ของทุนเรือนหุ้น+ทุนส ารอง / ลงทุน > 1,000 ลบ.
➢ ต้องแต่งตั้งคณะอนุกรรมการการลงทุน 

: จัดท านโยบายและแผนการลงทุน เสนอ คกก. และทีป่ระชุมใหญ่อนุมตัิ
: ดูแลและจัดการการลงทุนให้เป็นไปตามนโยบายและแผนการลงทุน
: องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ตามทีก่ าหนดในข้อบังคบัสหกรณ์



ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ ์
ว่าดว้ยการรับจดทะเบยีนข้อบงัคับเกีย่วกับคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง 

และคณะอนุกรรมการการลงทุน พ.ศ. 2564
(มผีลบงัคับใช้ในวันที ่22 กรกฎาคม 2564)

เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการก าหนดข้อบงัคบัสหกรณ์
ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์จะให้ความเหน็ชอบ 

องคป์ระกอบและอ านาจหน้าท่ีท่ีจะก าหนดในข้อบงัคบั ให้ก าหนดรายการเป็นไป
ตามกรอบแนวทางท่ี นทส.ให้ความเหน็ชอบไว้ ตามแบบแนบท้ายระเบียบน้ี

@nan



องคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง

คณะกรรมการด าเนินการ

คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง

กรรมการด าเนินการ
(ตัง้แต่ 3 คนขึน้ไป)

บคุคลภายนอก
ท่ีเป็นผูท้รงคณุวฒุิประธานอนุกรรมการ

เลขานุการ
อนุกรรมการ

ทีป่รึกษาคณะอนุกรรมการ

อาจแต่งตัง้แต่งตัง้

อนุกรรมการบริหารความเส่ียง และอนุกรรมการการลงทนุ ต้องไม่เป็นบุคคลคนเดยีวกัน 

คณะกรรมการด าเนินการ

@nan



อ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง

(1) ศึกษา วเิคราะห์ และก าหนดนโยบายการบริหารความเส่ียงเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการพิจารณา
โดยครอบคลุมถงึ ความเส่ียงประเภทต่าง ๆ เช่น ความเส่ียงด้านสินเช่ือ การลงทุน สภาพคล่อง ปฏิบัตกิาร
และด้านอ่ืน ๆ เสนอคณะกรรมการด าเนินการอนุมัติ
(2) มีอ านาจตัดสินใจในการด าเนินการใด ๆ ทีเ่กีย่วข้อง ภายใต้ขอบเขตความรับผดิชอบที่คณะกรรมการ
ด าเนินการก าหนด
(3) ประเมิน ตดิตาม ก ากบัดูแล และทบทวนความเพยีงพอของนโยบายเกีย่วกบัการบริหารความเส่ียง        
เพ่ือให้กระบวนการบริหารความเส่ียงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
(4) รายงานแผนด าเนินงานทีค่วรปรับปรุงแก้ไข ตลอดจนปัจจยัและปัญหาทีม่ีนัยส าคญัให้แก่คณะกรรมการ
ด าเนินการ เพ่ือให้สอดคล้องกบัการด าเนินกจิการของสหกรณ์
(5) ก ากบัดูแลเร่ืองธรรมาภบิาลเกีย่วกบัการบริหารความเส่ียง
(6) รายงานผลการปฏิบัตงิานให้คณะกรรมการด าเนินการและต่อทีป่ระชุมใหญ่ทราบโดยแสดงรายละเอยีด     ใน
รายงานประจ าปี
(7) ปฏิบัตหิน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการด าเนินการมอบหมาย



คณะอนุกรรมการบริหารความเส่ียง

คณะกรรมการด าเนินการ

ประชมุเดือนละหน่ึงครัง้เป็นอย่างน้อย

รายงานผลการปฏิบติังาน

เพ่ือทราบ หรือพิจารณา
ในการประชมุคราวถดัไป

ท่ีประชมุใหญ่
เพ่ือทราบ หรืออนุมติั 

โดยแสดงในรายงานประจ าปี 

@nan



องคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการการลงทุน

คณะกรรมการด าเนินการ

คณะอนุกรรมการการลงทุน

กรรมการด าเนินการ
(ตัง้แต่ 3 คนขึน้ไป)

บคุคลภายนอก
ท่ีเป็นผูท้รงคณุวฒุิประธานอนุกรรมการ

เลขานุการ
อนุกรรมการ

ทีป่รึกษาคณะอนุกรรมการ

อาจแต่งตัง้แต่งตัง้

อนุกรรมการบริหารความเส่ียง และอนุกรรมการการลงทนุ ต้องไม่เป็นบุคคลคนเดยีวกัน 

คณะกรรมการด าเนินการ

@nan



อ านาจหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการการลงทุน
(1) ศึกษา วเิคราะห์ และก าหนดนโยบายและแผนเกีย่วกบัการลงทุนประจ าปีให้สอดคล้อง

กบันโยบายด้านการบริหารความเส่ียงโดยรวม และเสนอคณะกรรมการด าเนินการพจิารณา
เพ่ือเสนอให้ทีป่ระชุมใหญ่อนุมัติ

(2) พจิารณาอนุมัติแผนการลงทุนและแผนจัดการการลงทุน ภายใต้ขอบเขตทีค่ณะกรรมการ
ด าเนินการก าหนด

(3) ประเมิน ติดตาม และก ากบัดูแลผลประโยชน์จากการลงทุน และจัดให้มีการควบคุมภายใน   
ที่เหมาะสม

(4) ก ากบัดูแลเร่ืองธรรมาภิบาลเกีย่วกบัการลงทุน
(5) รายงานผลการปฏิบัติงานให้คณะกรรมการด าเนินการทราบและรายงานผลการ

ปฏิบัติงานให้ทีป่ระชุมใหญ่ทราบในรายงานประจ าปี
(6) ปฏิบัติหน้าทีอ่ื่นตามทีค่ณะกรรมการด าเนินการมอบหมาย



คณะอนุกรรมการการลงทุน

คณะกรรมการด าเนินการ

ประชมุเดือนละหน่ึงครัง้เป็นอย่างน้อย

รายงานผลการปฏิบติังาน

เพ่ือทราบ หรือพิจารณา
ในการประชมุคราวถดัไป

ท่ีประชมุใหญ่
เพ่ือทราบ หรืออนุมติั 

โดยแสดงในรายงานประจ าปี 

@nan



หมวด 2

คุณสมบัติของกรรมการ

คุณสมบัต ิ กรรมการมคุีณวุฒิการศึกษาด้านการเงนิ การบัญชี การบริหารจัดการ
เศรษฐศาสตร์ หรือผ่านการอบรมตามหลกัสูตรที ่คพช. ก าหนด

• ขนาดเลก็  อย่างน้อย 1 คน
• ขนาดใหญ่ อย่างน้อย 3 คน

บทเฉพาะกาล ข้อ 28
➢ ให้สหกรณ์ด าเนินการให้มกีรรมการซ่ึงมคุีณสมบัตภิายใน 6 เดือน

นับแต่วนัทีส่หกรณ์น้ันมคีณะกรรมการด าเนินการชุดใหม่
➢ ต้องไม่เกนิ 2 ปี นับแต่วนัที่กฎกระทรวงนีใ้ช้บังคบั



หมวด 2

ลกัษณะต้องห้ามของกรรมการและผู้จัดการ

ลกัษณะต้องห้าม  เฉพาะกรรมการและผู้จัดการของสหกรณ์ขนาดใหญ่
➢ เคยถูก ธปท. / ส านักงาน กลต. / ส านักงาน คปภ. ส่ังถอดถอนจากต าแหน่ง
➢ ประกอบธุรกจิทีผ่ดิกฎหมาย เข้าข่ายหลอกลวงผู้อ่ืน / ฉ้อโกงประชาชน
➢ เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลาย
➢ เป็นกรรมการ / ผู้จัดการ สหกรณ์อ่ืน และห้ามเป็นกรรมการชุมนุมสหกรณ์

เกนิหน่ึงแห่ง
➢ เป็นกรรมการด าเนินการ (พ้นจากต าแหน่งผู้จัดการสหกรณ์น้ันยงัไม่เกนิ 1 ปี) 

หรือ เป็นผู้จัดการ (พ้นจากต าแหน่งกรรมการสหกรณ์น้ันยงัไม่เกิน 1 ปี)
➢ ผดินัดช าระหนีนิ้ตบุิคคลทีเ่ป็นสมาชิกเครดติบูโร  90 วนั ภายใน 2 ปี
➢ ผดินัดช าระหนีเ้งนิต้นหรือดอกเบีย้กบัสหกรณ์ ในเวลา 2 ปีบัญชีย้อนหลงั

ถึงวนัที่เลือกตั้งหรือวันท าสัญญาจ้าง



ข้อ 9 .... กรรมการและผู้จัดการของสหกรณข์นาดใหญ่ตอ้งไม่มีลักษณะตอ้งหา้ม
ดงัตอ่ไปนีด้ว้ย

(6) ผิดนัดช าระเงนิตน้หรือดอกเบีย้เกินกว่า90วันกับนิตบุิคคลทีเ่ป็นสมาชกิของบริษัท
ข้อมูลเครดติตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจข้อมูลเครดติในระยะเวลา2ปีก่อน
วันทีไ่ดรั้บการเลือกตัง้เป็นกรรมการหรือวันทีท่ าสัญญาจา้งเป็นผู้จัดการหรือในขณะที่
ด ารงต าแหน่งน้ัน

(8) ผิดนัดช าระเงนิตน้หรือดอกเบีย้กับสหกรณท์ีต่นเป็นสมาชกิในระยะเวลาสองปีทาง
บัญชีก่อนวันทีไ่ดรั้บการเลือกตัง้เป็นกรรมการหรือวันทีท่ าสัญญาจ้างเป็นผู้จัดการหรือ
ในขณะทีด่ ารงต าแหน่งน้ัน



คุณสมบัตแิละลกัษณะต้องห้ามของกรรมการและผู้จดัการ
การจัดท าหนังสือรับรอง (เฉพาะขนาดใหญ่)
➢ กรรมการที่ได้รับเลือกตั้ง / ผู้จัดการทีไ่ด้รับการแต่งตั้ง
➢ รับรองตนเองว่ามีคุณสมบัตแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามตาม ม. 52 และไม่มี

ลกัษณะต้องห้ามอ่ืนตามกฎกระทรวงนี ้ย่ืนต่อสหกรณ์ภายใน 7 วนั
➢ หากสหกรณ์เห็นว่าไม่ถูกต้อง/ไม่ครบถ้วน ให้แจ้งแก้ไขภายใน 7 วนั

หมวด 2

กรณีตรวจพบภายหลงัว่าต้องห้าม ให้คณะกรรมการด าเนินการ 
➢ แจ้งกรรมการรายน้ันทราบ เพ่ือหยุดปฏิบัตหิน้าทีแ่ละพ้นจากต าแหน่งทันที
➢ มหีนังสือแจ้งเหตุในการเลกิจ้างผู้จัดการทนัที



พรบ.สหกรณ ์พ.ศ.2542
มาตรา 52 หา้มมใิหบุ้คคลซึง่มลัีกษณะดังต่อไปนีเ้ป็นหรือท าหน้าทีก่รรมการหรือ

ผู้จัดการ
(1) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพพิากษาถงึทีสุ่ดใหจ้ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด
ทีไ่ด้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ
(2) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ องคก์ารหรือหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชน ฐานทุจริตต่อหน้าที่
(3) เคยถูกใหพ้น้จากต าแหน่งกรรมการหรือมคี าวินิจฉัยเป็นทีสุ่ดใหพ้น้จากต าแหน่ง
กรรมการตามมาตรา 22(4)
(4) เคยถูกทีป่ระชุมใหญ่มมีตใิหถ้อดถอนออกจากต าแหน่งกรรมการเพราะเหตุทุจริต
ต่อหน้าที่

พรบ.สหกรณ(์ฉบับที2่) พ.ศ.2553
(5) เคยถูกส่ังใหพ้น้จากต าแหน่งกรรมการหรือผู้จัดการตามมาตรา 89/3 วรรคสอง
(6) เป็นกรรมการหรือผู้จัดการในสหกรณท์ีถู่กส่ังเลิกตามมาตรา 89/3 วรรคสอง 
(7) เป็นบุคคลทีม่ลัีกษณะต้องหา้มตามระเบยีบทีน่ายทะเบยีนสหกรณก์ าหนด”

@nan

ไม่ปฏบิัตติามกฎกระทรวง



คุณสมบัตแิละลกัษณะต้องห้ามของกรรมการและผู้จดัการ

บทเฉพาะกาล  ผู้ด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนกฎกระทรวงนีใ้ช้บังคบั ให้เป็นกรรมการหรือ
ผู้จัดการต่อไปได้จนครบวาระ / ครบสัญญาจ้าง กรณี
➢ เป็นกรรมการหรือผู้จัดการของสหกรณ์อ่ืน
➢ เป็นกรรมการของชุมนุมสหกรณ์เกนิกว่าหน่ึงแห่ง
➢ เป็นกรรมการซ่ึงพ้นจากต าแหน่งผู้จัดการสหกรณ์น้ันไม่เกนิ 1 ปี
➢ เป็นผู้จัดการซ่ึงพ้นจากต าแหน่งกรรมการสหกรณ์น้ันไม่เกนิ 1 ปี

หมวด 2



การด ารงเงนิกองทุน
ใช้บังคบัเฉพาะชุมนุมสหกรณ์
เงนิกองทุนของชุมนุมสหกรณ์ ประกอบด้วย
➢ ทุนเรือนหุ้นร้อยละ 90
➢ ทุนส ารอง
การด ารงอตัราส่วนเงนิกองทุนต่อสินทรัพย์
➢ ไม่ต ่ากว่า 15%

บทเฉพาะกาล
➢ กรณีต ่ากว่าที่ก าหนด ให้ด าเนินการแก้ไขภายใน 3 ปี

หมวด 3



การก ากบัดูแลด้านธรรมาภบิาล
การเปิดเผยข้อมูลต่อทีป่ระชุมใหญ่เพ่ือทราบ (ทุกขนาด)
➢ ผลประโยชน์และค่าตอบแทนที่กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มอี านาจในการจัดการ

และทีป่รึกษาได้รับในรอบปีทีผ่่านมา แจ้งในรายงานประจ าปีเป็นรายบุคคล
➢ ข้อมูลการถูกร้องทุกข์กล่าวโทษ / ถูกด าเนินคด ี/ ถูกร้องเรียน / ถูกลงโทษ
➢ รายการอ่ืนที่คณะกรรมการ / ทีป่ระชุมใหญ่ / นทส. ก าหนด

การจัดท ารายการย่อแสดงสินทรัพย์และหนีสิ้น  ให้จัดท าตามที ่กตส. ก าหนด 
เพ่ือเปิดเผย / จัดส่งให้แก่ นทส. และ กตส. โดยวิธีการทางอเิลก็ทรอนิกส์เป็นหลกั
➢ ขนาดใหญ่ทุกเดือน 
➢ ขนาดเลก็ทุก 6 เดือน

: หากยงัไม่สามารถจัดท าได้ ให้ปรับปรุงระบบการท าบัญชีตามที่ กตส. 
ก าหนด  เพ่ือให้ด าเนินการได้ภายใน 3 ปี

หมวด 4



แนวทางในการแสดงรายละเอยีดผลประโยชนแ์ละค่าตอบแทน
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การก ากบัดูแลด้านธรรมาภบิาล
การป้องกนัการขัดกนัของผลประโยชน์ (กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มอี านาจในการ
จัดการ ทีป่รึกษา และผู้ทีเ่กีย่วข้อง)
➢ การให้กู้หรือให้สินเช่ือแก่กรรมการซ่ึงเป็นกรรมการต้องไม่เอือ้ประโยชน์ 

และ ห้ามกรรมการทีข่อกู้ / สินเช่ือ และผู้ทีเ่กีย่วข้อง เข้าร่วมพจิารณา 
➢ การให้กู้แก่สหกรณ์อ่ืน ห้ามกรรมการทีเ่กีย่วข้องสหกรณ์น้ันเข้าร่วมพจิารณา
➢ การท าธุรกรรมต้องไม่มเีง่ือนไขหรือข้อก าหนดพเิศษ
➢ ไม่จ่ายเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืนใดเกนิกว่าที่พงึจ่ายตามปกติ
➢ การขาย / ให้ / ให้เช่าทรัพย์สินใด ๆ รวมทั้งการรับซ้ือ / เช่าทรัพย์สินใด ๆ 

ให้ใช้ราคาตามบัญชี / ราคาตลาด และต้องเสนอให้ทีป่ระชุมใหญ่เห็นชอบก่อน

หมวด 4



การก ากบัดูแลด้านธรรมาภบิาล
การจัดการปัญหา การร้องเรียน และการเยยีวยาสมาชิก
➢ จัดให้มีช่องทางร้องเรียน / แจ้งปัญหา และก าหนดระยะเวลาพจิารณา
➢ จัดให้มีระบบตดิตามความคืบหน้า

มาตรการแก้ไขปัญหาและการเยยีวยาหรือชดเชยแก่สมาชิก  

➢ สมาชิกที่ได้รับผลกระทบจากการระบบงาน / จนท. ของสหกรณ์

➢ จัดท าให้สมาชิกทราบในทีป่ระชุมใหญ่ และเปิดเผยโดยวิธีการอเิลก็ทรอนิกส์

การเปิดเผยข้อมูลรายละเอยีดบริการทางการเงนิ ถูกต้องชัดเจน ไม่เกนิจริง และให้
เปิดเผยโดยวิธีการอเิลก็ทรอนิกส์

การจ่ายผลตอบแทนนอกเหนือจากดอกเบีย้ เฉพาะของก านัลตามประเพณีนิยม
และเป็นการทัว่ไปแก่สมาชิกทุกราย

หมวด 4



แนวทางการจัดใหม้ช่ีองทางใหส้มาชิกสามารถแจ้งปัญหาหรือข้อร้องเรียน



การบัญชีและการรายงานข้อมูล

การจัดท าบัญชีและงบการเงนิ และการเปิดเผยข้อมูลงบการเงนิ
➢ ให้จัดท าตามระเบียบ นทส. ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์

การแต่งตั้งผู้สอบบัญชีและการปฏิบัติงานสอบบัญชีสหกรณ์
➢ ให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบัญชีและระเบียบที่ อตส. ก าหนด

หมวด 5



การจดัเกบ็และรายงานข้อมูล
ให้สหกรณ์จัดเกบ็และรายงานข้อมูลทางการเงนิต่อ นทส. ตามแบบรายงานและ
วธีิการทีก่ าหนด ดงันี้
➢ งบแสดงฐานะการเงนิ
➢ งบก าไรขาดทุน
➢ งบทดลอง
➢ การลงทุนในหลกัทรัพย์
➢ ลูกหนีเ้งนิให้กู้ยืมและการฝากเงนิ
➢ เจ้าหนีเ้งนิกู้และผู้ฝากเงนิ
➢ การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง

➢ ฐานะสภาพคล่องสุทธิ
➢ รายงานการก่อหนี้
➢ การจัดช้ัน ส/ท และการกนัส ารอง
➢ รายงานการสอบทานหนี้
➢ การด ารงเงนิกองทุน
➢ คุณภาพลูกหนีเ้งนิให้กู้ยืม
➢ รายการอ่ืนตามที ่นทส. ก าหนด

หมวด 5



บทเฉพาะกาล

บรรดาประกาศ ระเบียบ และค าส่ังทีใ่ช้บังคบัอยู่ในวันก่อนวนัที่กฎกระทรวงนี้
ใช้บังคบั ให้ยงัคงใช้บังคบัต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกบักฎกระทรวงนี ้จนกว่าจะมี
ประกาศหรือระเบียบทีอ่อกตามกฎกระทรวงนีใ้ช้บังคบั



สรุปเร่ือง การก ากับดแูลกิจการทีด่สี าหรับสหกรณอ์อมทรัพย์

ผู้บริหาร

คุณธรรม+จริยธรรม

คุณสมบัตทิีด่ี
+ความรู้ความสามารถ

หน้าทีค่วามรับผิดชอบ

การควบคุมภายใน

การบริหารความเสีย่ง

การวางแผน

การจัดการปัญหา การ
ร้องเรียนและการเยยีวยา

การเปิดเผยข้อมูล

การป้องกันการขัดกัน
ของผลประโยชน์

การบริหารการเงนิการลงทุน



ร่างกฎกระทรวงทียั่งไม่ออกมาอกี 6หมวด

ตามมาตรา 89/2
(4) การใหกู้้และการใหสิ้นเชื่อ
(5) การรับฝากเงนิ การก่อหนีแ้ละภาระผูกพัน รวมถงึการกู้ยมืเงนิ 
หรือการค า้ประกัน
(7) การบริหารสินทรัพยแ์ละการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง
(8) การฝากเงนิหรือการลงทุน
(10)การจัดชั้นสินทรัพยแ์ละการกันเงนิส ารอง

ตามมาตรา 60 (1)
การก าหนดอัตราเงนิปันผลของสหกรณ์



โทรศัพท ์ 08 1942 3282


